Pytania i odpowiedzi do ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
stalego dla gospodarstw domowych

1. W jaki sposdb gminy moga przystapi¢c do systemu dystrybucji wegla
okreslonego w ustawie?

Zgtoszenie checi przystgpienia do ww. systemu przez gminy sktada sie z trzech etapow:

1) zamieszczenia informacji na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informaciji
Publicznej w tym zakresie,

2) rejestracji gminy na stronie cieplo.gov.pl,

3) wypetnienia i przekazania formularza zamieszczonego na stronie cieplo.gov.pl.

Przekazanie ww. formularza jest niezbedne w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan
okreslonych w ustawie.

2. Kiedy gmina powinna zamiesci¢ w swoim Biuletynie Informacji Publicznej
informacje, ze zamierza kupi¢ wegiel z przeznaczeniem dla gospodarstw
domowych po 1500 zt brutto za tone (w okresie do 31 grudnia 2022 r.)?

W terminie 3 dni roboczych od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 34 ust. 1). Wtedy tez
podmiot, ktéry wprowadza do obrotu wegiel moze zawrze¢ z gming umowe po cenie nie
wyzszej niz 1500 zt brutto za tone wegla, z terminem ptatnosci 60 dni od dnia wydania
wegla. Gmina nastepnie sprzedaje ten wegiel gospodarstwom domowym po cenie nie
wyzszej niz 2000 zt brutto za tone.

Informacje dla okresu od 1 stycznia 2023 r. powinny zosta¢ zamieszczone ponownie do 7
stycznia 2023 r. (art. 34 ust. 9).

3. Jak krok po kroku wyglada proces rejestracji gmin w systemie cieplo.gov.pl?

krok 1 - Do wszystkich gmin zostaje wystane pismo informujgce o koniecznosci rejestracii
gmin na cieplo.gov.pl oraz przekazania danych niezbednych do ich rejestracji:

- nazwy gminy,

- adresu siedziby gminy,

- REGON gminy,

- NIP gminy,

- imienia i nazwiska osoby reprezentujgcej gmine
- adresu e-mail.

Na podany adres e-mail zostanie wystany link aktywacyjny konta gminy. Uwaga: osoba
reprezentujgca gmine powinna mie¢ dostep do adresu e-mail wskazanego przez gmine.

krok 2 - Po uzyskaniu informacji zwrotnych od gmin — KPRM przekazuje do Centralnego
Osrodka Informatyki (COIl) dane dotyczgce gminy:

- nazwy gminy,
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- adresu siedziby gminy,

- REGON gminy,

- NIP gminy,

- imienia i nazwiska osoby reprezentujgcej gmine

- adresu e-mail, na ktory zostanie link aktywacyjny konta gminy.

krok 3 - Na podstawie przekazanych informaciji, COI tworzy dla kazdej zgtoszonej gminy
konto i przygotuje link aktywacyjny, ktéry nastepnie zostaje przestany na adres email
wskazany przez gmine.

krok 4 - Osoba reprezentujgca gmine otrzymuje na adres email ponizszg wiadomos¢ z
linkiem aktywacyjnym. Uruchamia link aktywacyjny i konczy proces rejestracji gminy na

cieplo.gov.pl.

Dostep do portalu cieplo.gov.pl

Dzier\ dobry,

nadano Ci dostep do konta gminy: <nazwa gminy>
Twdj login: <login>

Jak sie zalogowac?

« Zacznij od ustalenia hasta
» Zaloguj sie na cieplo.gov.pl.

Uwaga! Utwérz hasto w ciggu 7 dni. Potem link wygasnie

Rysunek 1 E-mail — Dostep do portalu cieplo.gov.pl

krok 5 - Po prawidtowym zarejestrowaniu konta, osoba reprezentujgca gmine loguje sie do
panelu cieplo.gov.pl moze zgtosi¢ zapotrzebowanie na rodzaj i ilos¢ wegla kamiennego,
dodawac/aktualizowaé punkty sprzedazy oraz ceny wegla kamiennego.

4. Jezeli gmina planuje sprzedaz paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego
prowadzi¢ przez inny podmiot — sklad wegla, to czy ma obowiagzek rejestracji w

systemie ciepto.gov.pl?

Tak. Obowigzek rejestracji w systemie cieplo.gov.pl. spoczywa na gminie.

Podstawg rejestracji gminy sg dane uzyskane od Panstwa w odpowiedzi na pismo
przestane przez ministra.

Informacje zwrotne takie jak:

* imie, nazwisko osoby reprezentujgcej gmine (administratora),

* adres email (na ktoéry zostanie wystany link aktywacyjny konta),
* nazwe gminy,

* adres siedziby gminy,

* numer REGON gminy,

* numer NIP gminy,
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nalezy przestaé jak najszybciej przy wykorzystaniu ePUAP i ustugi dostepnej na gov.pl pn.
»Wyslij pismo ogdlne”.

Po zalogowaniu sie i wybraniu kontekstu gminy, pismo nalezy zaadresowac wpisujgc w
pole ,Wybierz urzad lub instytucje” Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Nastepnie nalezy
uzupetni¢ pozostate pola. W odpowiedzi nalezy dotaczy¢ wypetniony plik, ktéry przekazano
przy pismie. Nazwag pliku, ktory Panstwo przekazecie powinien by¢ nr REGON gminy.
Osoba reprezentujgca gmine rejestruje sie w systemie i zaktada konto.

Uwaga: osoba reprezentujgca gmine powinna mie¢ dostep do adresu mailowego
wskazanego w przekazanym pliku. Na adres ten zostanie wystany link aktywacyjny
koriczacy proces rejestraciji konta.

Po zalogowaniu do systemu cieplo.gov.pl osoba wypetnia formularz zgtoszeniowy, moze
dodac punkty sprzedazy wegla kamiennego oraz cene.

5. W jakim terminie nalezy przekaza¢ wymagane informacje?
Niezwiocznie po otrzymaniu pisma.
6. Kto jest osobg reprezentujgcg gmine (administratorem)? Czy Burmistrz?

To gmina okresla, kto jest osobg upowazniong do jej reprezentowania. Osoba wskazana
do reprezentowania otrzyma na adres e-mail przekazany przez gmine link aktywacyjny do
zatozenia konta w systemie cieplo.gov.pl. Osoba, po prawidtowe] rejestracji, staje sie
administratorem konta.

7. Czy osoba reprezentujaca gmine (administrator konta) moze dodawaé¢ dodatkowe
osoby w systemie?

Tak. Instrukcja zostanie udostepniona na portalu cieplo.gov.pl.
8. Gdzie mozna zadzwoni¢ po informacje?

Nr infolinii podany zostat na portalu https://cieplo.gov.pl/

42 253545
9. Co to sg podmioty wprowadzajace do obrotu?

To przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalno$¢ w zakresie wprowadzania do obrotu paliwa
statego. Bedg wymienieni w wykazie w rozporzadzeniu Ministra Aktywéw Panstwowych
(art. 3 ust. 12).

10. Czy gmina musi prowadzi¢ dystrybucje samodzielnie?
Nie, nie musi.
Gmina bedzie mogta prowadzi¢ dystrybucje:

1) wramach umowy z inng gming,
2) za posrednictwem jednostki organizacyjnej gminy,
3) za posrednictwem spoétek komunalnych,
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4) w ramach umowy z innym podmiotem (np. sktadem weglowym) lub kilkoma
podmiotami.

11. Kto bedzie uprawniony do zakupu po preferencyjnej cenie i ile bedzie mozna
sprzedaé tej osobie wegla w tej cenie?

Kupi¢ wegiel po preferencyjnej cenie bedzie mogta osoba fizyczna z gospodarstwa
domowego, ktéra jest uprawniona do dodatku weglowego. W ramach zakupu
preferencyjnego czionek gospodarstwa domowego bedzie mégt kupi¢ wegiel w dwdch
partiach:

1) do konca 2022r.,
2) od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

llosci mozliwe do zakupu w tych okresach okresli rozporzgdzenie Ministra Aktywow
Panstwowych. Obecny projekt zaktada dwie transze po 1,5 tony.

12. Czy prawo do zakupu preferencyjnego bedzie przystugiwato takze tym, ktérzy
nabyli wczesniej wegiel po przystepnej cenie (np. w sklepie PGG)?

Nie, nie bedzie przystugiwato.

Whiosek o zakup preferencyjny bedzie zawierat odwiadczenie, ze ani wnioskodawca, ani
zaden czionek jego gospodarstwa domowego nie kupili paliwa statego na sezon grzewczy
2022-2023 po cenie nizszej niz 2000 zt brutto za tone w ilosci, co najmniej takiej jak
okreslona w rozporzadzeniu.

Jesli wniosek bedzie dotyczyé zakupu do kohca 2022 r., oswiadczenie bedzie dotyczyé
ilosci wskazanej w rozporzgdzeniu dla okresu do konca tego roku. Gdy wniosek bedzie
dotyczyt zakupu od 1 stycznia 2023 r., to w oSwiadczeniu wskazywana bedzie ilos¢ wegla
przewidziana na caty sezon grzewczy.

13. Co jesli gmina nie umiesci w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o
zamiarze dokonania zakupu wegla?

W tej sytuacji gminy sasiednie mogg zgtosi¢ sie do zakupu. Zrobig to rowniez przez
ogtoszenie w swoim Biuletynie Informacji Publicznej. Bedg wtedy obowigzywac¢ te same
zasady zakupu wegla co w gminach macierzystych, czyli cena 2000 zt i termin ptatnosci
nie krotszy niz 60 dni.

Roéwniez prywatni posrednicy weglowi (lub ich grupa dziatajgca w porozumieniu) mogag
zgtosic¢ sie poprzez wniosek ztozony do gminy. Wéwczas cena koncowa moze wynies¢ do
2200 zi, ale nie stosuje sie wydtuzonego terminu ptatnosci. Aby uznaé, ze posrednik
obstuzy mieszkancéw gminy, konieczne jest zawarcie przez niego umowy z podmiotem
wprowadzajgcym do obrotu. Dopiero po zawarciu tej umowy podmiot wprowadzajgcy do
obrotu informuje o tym gmine, a ta umieszcza informacje w tym zakresie na swoim BIP.

Gdy ogtoszenie gminy sasiedniej i wniosek posrednika zostang opublikowane lub ztozone
tego samego dnia, pierwszenstwo ma gmina sasiednia.



14. W jaki sposob ma by¢é weryfikowane prawo do zakupu paliwa stalego w
preferencyjnej cenie przez gminy sasiednie lub prywatnych posrednikéw
weglowych?

Gminy sgsiednie i posrednicy bedg prowadzili sprzedaz na podstawie oryginatow
zaswiadczen (wydanych przez wojta), ktére mieszkancy danej gminy im przedioza.
Posrednicy, ktérzy dokonywaliby sprzedazy na preferencyjnych warunkach, nie pobierajgc
zaswiadczen, bedg zobowigzani do zaptacenia kary (5000 zt za kazdg sprzedaz bez
pobrania zaswiadczenia).

15. Czy podmiot wprowadzajacy wegiel do obrotu moze zapewnié jego transport do
gminy?

Przepisy ustawy nie wykluczajg takiej mozliwosci, jednak wybdr sposobu transportu i
optacenie jego kosztu lezy po stronie gmin. Do ceny maksymalnej 1500 zt brutto nie wlicza
sie kosztéw transportu paliwa stalego z miejsca sktadowania przez podmiot
wprowadzajgcy do obrotu do miejsca jego skitadowania przez gmine. Warunki tego
transportu powinny zosta¢ okreslone w umowie miedzy gming a podmiotem
wprowadzajgcym do obrotu (przy czym cena transportu powinna mieé charakter rynkowy).

16. Jak daleko trzeba bedzie jechaé¢ po odbiér wegla?
Ministerstwo Aktywow Panstwowych doktada staran, by byta to jak najmniejsza odlegtosc.

Sie¢ sktadéw dystrybucyjnych podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu jest zlokalizowana
w catej Polsce. Odbiér wegla kamiennego odbedzie sie z najdogodniejszego punktu
odbioru wskazanego przez podmiot wprowadzajgcy do obrotu.

17. Kto zagwarantuje jakos¢ wegla? Co ma zrobi¢ gmina, jesli na przyktad beda
problemy ze spalaniem lub awarie piecéw.

Wegiel jest dobrej jakosci. Ten z importu pochodzi od sprawdzonych dostawcéw, ma
odpowiednie certyfikaty, a jego jakos¢ jest weryfikowana zaréwno w kraju pochodzenia,
jak i przy odbiorze w kraju. Nie ma wiec mozliwosci, by byly problemy z jego spalaniem.
Do umowy miedzy gming a podmiotem wprowadzajgcym do obrotu dotgcza sie kopie
najbardziej aktualnego certyfikatu jakosci potwierdzajgcego parametry jakosciowe paliwa
statego. Ewentualne reklamacje gmina moze kierowa¢ do podmiotu wprowadzajgcego.
Natomiast do gminy trafia¢ mogg ewentualne reklamacje gospodarstw domowych.

18. lle posredniczacych podmiotéw weglowych moze by¢ na terenie gminy?

Moze by¢ to jeden lub kilka takich podmiotéw (muszg one jednak dziata¢ w porozumieniu
i wspotpracowac ze sobg). Podmiot wprowadzajgcy do obrotu, ktéry zawart umowe z innym
podmiotem lub podmiotami, powinien poinformowac¢ gmine pisemnie o ich firmach i
siedzibach. Dodatkowo gmina informuje o tym w Biuletynie Informacji Publicznej.

19. Co zrobié¢ w przypadku braku odpowiedniego wyposazenia placu?
Ustawa daje w takiej sytuacji kilkka mozliwosci.

Po pierwsze, roznica miedzy okreslong w umowie z podmiotem wprowadzajgcym do
obrotu ceng zakupu paliwa statego przez gmine (1500 zt brutto za tone) a ceng sprzedazy
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tego paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego (2000 zt brutto za tone) jest
dochodem gminy. Dochdd ten moze zostaé przeznaczony na nabycie odpowiednich
urzgdzen lub wynajem placu.

Po drugie, gminy mogg dokonywa¢ wspdlnego zakupu paliwa statego w ramach umowy
zawartej miedzy gminami. W umowie tej nalezy okresli¢, na terenie ktérej gminy paliwo
state bedzie sktadowane lub wydawane oraz podziat zadan miedzy organami gmin
bedgcych strong tej umowy. W zwigzku z powyzszym ewentualne braki sprzetowe moga
by¢ eliminowane w ramach wzajemnej wspoétpracy miedzy gminami.

Po trzecie, gminy mogg prowadzi¢ sprzedaz w ramach umowy z innym podmiotem, ktérym
moze by¢ np. prywatny przedsiebiorca prowadzacy skfad weglowy i posiadajgcy
przedmiotowg infrastrukture.

20. W jaki sposéb ma przebiegaé¢ rozliczenie sprzedazy na gruncie podatku
akcyzowego oraz VAT?

Gminy (oraz podmioty, przy pomocy ktérych gmina bedzie prowadzita sprzedaz wegla) sg
wytgczone ze stosowania przepisow akcyzowych. Gmina lub upowaznione przez nig
podmioty w zwigzku ze sprzedaza wegla nie bedg musiaty:

— uzyskiwa¢ od nabywcéw wegla (finalnych nabywcéw weglowych bedacych
gospodarstwami domowymi) oswiadczeh o przeznaczeniu wegla na cele
uprawniajgce do zwolnienia,

— nie bedg musiaty weryfikowa¢ danych nabywcéw wegla bedgcych osobami
fizycznymi, aby zastosowaé zwolnienie od akcyzy (osoby fizyczne nie muszg
okazywac¢ dokumentow w celu potwierdzenia tozsamosci),

— skiada¢ deklaracji akcyzowych (za miesieczny lub kwartalny okres rozliczeniowy)
z tytutu dokonanej sprzedazy wegla gospodarstwom domowym,

— prowadzi¢ ewidencji wyrobdéw weglowych dla potrzeb podatku akcyzowego z tytutu
sprzedazy wegla gospodarstwom domowym,

— rejestrowac sie dla potrzeb podatku akcyzowego jako posredniczgce podmioty
weglowe (gmina bedzie uwazana za finalnego nabywce weglowego, ktéry na
podstawie art. 163e ustawy o podatku akcyzowym bedzie dokonywat zwolnione;j
od akcyzy sprzedazy na rzecz gospodarstwa domowego).

W zakresie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug obowigzujg
zasady ogélne, przy czym Minister Finanséw prowadzi prace nad rozporzadzeniem, ktére
zwolni gminy z obowigzku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
sprzedazy wegla kamiennego dokonywanej przez gmine w ramach zakupu
preferencyjnego. Zaktada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia, z
mocg od dnia 1 lipca 2022 r.

Jak wynika z przepisow o VAT, podatnikowi VAT, w tym Gminie dziatajgcej w takim
charakterze, prowadzgcemu dziatalnoS¢ gospodarczg podlegajgcg opodatkowaniu
podatkiem VAT, przystuguje co do zasady prawo do odliczenia podatku naliczonego od
dokonywanych zakupow towarow i ustug w takim zakresie, w jakim zakupy te sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.



W celu zrealizowania prawa do odliczenia podatku naliczonego podatnicy sg obowigzani
do bezposredniego przyporzgdkowania dokonanych zakupéw do rodzaju wykonywanych
czynnosci (opodatkowanych - dajgcych prawo do odliczenia, zwolnionych — niedajgcych
prawa do odliczenia, lub niepodlegajgcych pod podatek VAT — réwniez niedajgcych prawa
do odliczenia).

Petne odliczenie VAT przystuguje podatnikowi w przypadku gdy mozliwe jest
przyporzgdkowanie zakupdw wylgcznie do czynnosci opodatkowanych (sprzedazy
opodatkowanej VAT) — tzw. alokacja bezposrednia wydatku do dziatalnosci
opodatkowanej.

Dopiero jesli nie jest mozliwe przypisanie dokonanych zakupow towarow i ustug w catosci
do czynnosci dajagcych prawo do odliczenia, w zwigzku z tym ze podatnik dokonane zakupy
przeznacza réwniez na swiadczenie jeszcze innych czynnosci (pozostajgcych poza VAT),
prawo do odliczenia bedzie przystugiwato jedynie w tej czesci, ktbrg mozna proporcjonalnie
przypisaC¢ czynnosciom dajgcym prawo do odliczenia, tzw. prewspotczynnik odliczenia
VAT.

Jak wskazujg przepisy przyjetej przez Sejm RP ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych paliwo state nabyte przez
gmine na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, podlega sprzedazy w ramach
zakupu preferencyjnego w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych gospodarstw domowych
znajdujacych sie na terenie danej gminy, a w przypadku gmin, ktére zawarty umowe
okreslong w art. 3 ust. 10 —w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych gospodarstw domowych
znajdujacych sie na terenie gmin objetych tg umowg (art. 5 ust. 1 tej ustawy).

Przepisy uchwalonej ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych nie przewidujg zatem innego celu nabycia przez Gmine paliwa statego niz do
sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego w celu zaspokojenia potrzeb wiasnych
gospodarstw domowych. Na gruncie VAT sprzedaz paliwa statego przez Gmine w ramach
zakupu preferencyjnego stanowi¢ bedzie wykonywanie czynnosci opodatkowanych VAT
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze wszelkie zakupy dokonywane przez Gmine (w tym nabycie
paliwa statego na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy), jes$li beda
zwigzane wytacznie ze sprzedazg, na podstawie ww. ustawy, paliwa statego w ramach
zakupu preferencyjnego w celu zaspokojenia potrzeb wiasnych gospodarstw domowych,
bedg uprawniaty Gmine do petnego odliczenia podatku VAT.

W zakresie w jakim mozliwa jest bezposrednia alokacja wydatkow do dziatalnosci
opodatkowanej, nie powinny mie¢ zastosowania przepisy dotyczgce odliczenia
proporcjonalnego tzw. prewspoétczynnikiem VAT.

21. Jak sprzedaz wegla bedzie wptywaé na tzw. prewspétczynnik VAT?

Zastosowanie przepisébw o prewspétczynniku poprzedza stosowanie regulacji
przewidujgcych dokonywanie bezposredniej alokacji podatku naliczonego. Zatem w
przypadku gdy zasadniczo jest mozliwe przyporzadkowywanie zakupu (wegla) do
sprzedazy na rzecz innych podmiotdw, tj. istnieje mozliwosé bezposredniej alokacii
nabycia konkretnego towaru do realizacji czynnosci opodatkowanych VAT, przepisy



dotyczace tzw. prewspotczynnika nie beda miaty zastosowania. Jednoczesnie, skoro
istnieje zwigzek nabycia towaru z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych
zastosowanie ma podstawowa zasada odliczenia VAT.

Jednoczesnie jezeli podatnik nie bedzie moégt dokonaé alokacji bezposredniej a zakup
postuzy poza dziatalnoscig opodatkowang rowniez czynnosciom pozostajgcym poza VAT
odliczenie bedzie dokonywane wedtug ustalonego prewspétczynnika proporciji.

Z drugiej strony sprzedaz wegla przez gminy na rzecz mieszkancéw w ciggu roku wptynie
na wzrost kwot uzyskiwanych przez gmine z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
(opodatkowanej). Poziom sprzedazy opodatkowanej w gminach, w szczegdélnosci
powinien przetozy¢ sie na wzrost stosowanego przez gminy prewspétczynnika.
Zwiekszenie sprzedazy opodatkowanej VAT bedzie oznaczato zatem wzrost kwot VAT,
ktére bedg mogly podlegac¢ odliczeniu przy zastosowaniu prewspotczynnika proporcji.

W przypadku, gdy gmina ma ustalony prewspétczynnik dla odliczen podatku naliczonego
i w zwigzku z wykonywaniem ww. czynnos$ci opodatkowanych prewspotczynnik ten okaze
sie niereprezentatywny moze wystgpi¢ do naczelnika urzedu skarbowego o ustalenie
nowego prewspétczynnika wedtug prognozy w oparciu o dostepne dane.

22. Jakie frakcje bedzie mozna zaméwi¢ do gminy? Czy bedzie mozliwosé
zamowienia frakcji "ekogroszek"?

Frakcja ekogroszek zalicza sie do sortymentu groszek. Szczegdétowy zakres parametrow
jakoéciowych w obrebie dostepnych sortymentéow bedzie zalezat od oferty podmiotéw
wprowadzajgcych do obrotu.

23. W przypadku wspélpracy gminy ze skladem opatu, jakie wymogi musi on
spetniaé?

Takie jak dotad.

Ustawa nie przewiduje zadnych szczegétowych przepisow w tym zakresie. W zwigzku z
powyzszym ww. wymogi wynikajg z juz obowigzujgcych przepisow.

24.Czy bedzie wprowadzony ujednolicony wzér wniosku o zakup wegla, jaki
mieszkancy mieli by sktadaé¢ do gmin?

Nie. Ustawa nie okresla wzoru wniosku o zakup wegla.

25. Projekt ustawy nie precyzuje w jaki sposéb gmina ma dokonaé wstepnego
ustalenia zapotrzebowania, czy musi by¢é to udokumentowane np. w formie
ankiety, czy wystarczy wywiad wsrod mieszkancow?

To zalezy od gminy. Chodzi o uzyskanie miarodajnej informac;ji.

Sposbb realizacji wstepnego ustalenia zapotrzebowania nie jest okreslony ustawg i wybér
w tym zakresie nalezy do danej gminy. Istotne jest jednak, aby ustalone zapotrzebowanie
byto jak najbardziej zblizone do rzeczywistego. Nie wydaje sie wtasciwe przyjecie
zatozenia, ze wszystkie gospodarstwa domowe uprawnione do dodatku weglowego bedg
zainteresowane zakupem preferencyjnym maksymalnej przypadajacej im ilosci wegla.



26. Na skladzie wegla w danej miejscowosci jest zapas surowca energetycznego,
ktory mégtby byé juz sprzedawany na zasadach ustalonych w ustawie? Czy
wegiel ten moze zosta¢ sprzedany w ramach ustawy o zakupie preferencyjnym
paliwa statego przez gospodarstwa domowe?

Tak, w sytuacji gdy wegiel zostat zakupiony od podmiotu wprowadzajgcego do obrotu,
bedzie on mogt zostac sprzedany na podstawie przepiséw ustawy.

27. W gminie kilka podmiotéw wyraza cheé przystapienia do sprzedazy wegla. Ktéry
z nich ma pierwszenstwo? Czy sprzedaz moze prowadzi¢ kazdy z nich
réwnoczesnie?

W gminie co do zasady moze by¢ jeden taki podmiot — jesli ma ich by¢ kilka, musza dziata¢
W porozumieniu.

Pierwszenstwo ma ten podmiot, ktory dokonat pierwszy zgtoszenia (art. 34 ust. 5 ustawy).
Sprzedaz moze prowadzi¢ wylgcznie jeden inny podmiot lub grupa podmiotéw
wspotpracujacych ze sobg (art. 4 ust. 3 pkt 2 projektu). Warunkiem jej prowadzenia jest
zawarcie z takim podmiotem lub grupg podmiotéw umowy przez podmiot wprowadzajgcy
do obrotu. W przypadku gdy z pierwszym wg kolejnosci zgtoszenia podmiotem nie zostanie
zawarta umowa (np. z uwagi na watpliwosci w zakresie jego wiarygodnosci), do ustalen w
zakresie zawarcia umowy z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu moze przystgpic¢
kolejny podmiot.

28.Czy wzér umowy pomiedzy gming a podmiotem wprowadzajgcym bedzie
proponowat ten podmiot, czy gmina musi opracowaé wiasny?

Gmina nie musi opracowywaé wlasnego wzoru.
Podmioty wprowadzajgce do obrotu przygotujg wzér umowy z gming.

29. Co sie stanie gdy gmina zostanie z nadmiarem zakupionego wegla? Czy bedzie
mozliwos¢ wykorzystania jego np. w szkofach, jednostkach gminnych. Czy
bedzie mozliwosé sfinansowania nadmiaru, czy gmina bedzie musiata doptaci¢?

MAP czyni starania, by byta taka mozliwos¢.

Tego rodzaju sytuacja nie zostata uregulowana w ustawie, w zwigzku z tym bedzie
regulowana przez postanowienia umowy z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu.

30. Co to znaczy, ze wegiel odparowuje i zmniejsza przy tym swojg objetosé? Skiady
wegla wskazuja, ze jest to zjawisko powszechne i nalezy bra¢ to pod uwage
ubytek ok. 3%. Jak to rozliczy¢?

Tak, wystepuje takie zjawisko — to naturalne.

W czasie realizacji transportu i skladowania wegla wystepujg naturalne ubytki. Wielkos¢
3% dotyczy najbardziej niekorzystnych warunkdéw przy transporcie takich jak: sortyment
(im mniejsze ziarna tym wieksze ubytki masy), odlegtos¢ transportu, Srodki
zabezpieczajgce przed wywiewaniem). Koszt ubytkdw moze zostaé pokryty dzieki réznicy
cenowej miedzy zakupem a sprzedazg wegla.
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31. Czy cena kazdego rodzaju wegla bedzie taka sama? Co z miatem, ktory jest o
wiele tanszy, jaka bedzie jego cena?

Cene maksymalng paliwa statego okresla ustawa. Dostepnos¢ i ceny poszczegdinych
sortymentéw nalezg do decyzji podmiotéw wprowadzajgcych paliwo state do obrotu, przy
czym zaktada sie, ze do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego bedg kierowane
przede wszystkim sortymenty inne niz miat.

32. Czy groszek/orzech nadajq sie do piecow retortowych?
To zalezy od konkretnego modelu pieca.

Dokumentacja techniczna ruchowa kotta okresla rodzaj paliwa przeznaczonego do danego
kotta. Trzeba pamietac, ze frakcja ekogroszek zalicza sie do sortymentu groszek.

33. Czy innym podmiotem, o ktorym mowa w ustawie, moze by¢ skiad wegla, ktory
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej? Kto zakupuje w
takim przypadku wegiel od podmiotu wprowadzajagcego — gmina czy inny
podmiot i kto jest zobowigzany do sprzedazy? Czy w takim przypadku gmina
moze scedowacé sprzedaz wegla na inny podmiot, z ktérym zawarta umowe i czy
sprzedaz ta stanowi wtedy dochéd tego podmiotu? Czy cena wéwczas wynosi
maksymalnie 2000 zt czy 2200 zi brutto.

Tak, istnieje taka mozliwosc.

Podmioty prywatne mogg by¢ zaangazowane w proces sprzedazy wegla w dwoch réznych
trybach.

Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 5 pkt 4 ustawy, gmina moze prowadzi¢ sprzedaz m.in.
w ramach umowy z innym podmiotem, o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym. W takim przypadku sprzedaz wegla nastepuje po cenie nie
wyzszej niz 2000 zt brutto/tone, zas strong umow z podmiotami wprowadzajgcymi do
obrotu oraz mieszkancami pozostaje gmina (podmiot prywatny jest podwykonawca
dziatajgcym w imieniu gminy).

Druga mozliwos¢ dotyczy sytuacji, gdy gmina nie ogtosi na BIP informacji o zakupie paliwa
statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych. Wéwczas che¢ przystgpienia do
takiego zakupu moze zgtosi¢ inny podmiot lub wspodtpracujgce ze sobg inne podmioty.
Wéwczas cena maksymalna wyniesie 2200 zt brutto/tone, nie stosuje sie wydtuzonego do
60 dni terminu zaptaty na rzecz podmiotu wprowadzajgcego do obrotu, a strong umow jest
inny podmiot dziatajgcy na wlasny rachunek, a nie gmina.

34. Ustawa wskazuje, ze gdy gospodarstwo domowe nie wystgpito wczesniej o
wyptate dodatku weglowego, jest w nim mowa, ze wéwczas nalezy dokonaé
weryfikacji wniosku o zakup w szczegdlnosci w zakresie zgtoszenia lub wpisania
gidéwnego zrédta ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. W
CEEB zaznacza sie zrédta zainstalowane i eksploatowane, a nie zaznacza si¢
jakie jest gtéwne zrédto ogrzewania. Czy wobec tego, jezeli w CEEB mieszkaniec
ma zaznaczone dwa eksploatowane zrédta ogrzewania to powinien we wniosku
o preferencyjny zakup wegla zaznaczy¢, ktore z dwoéch zrédet ogrzewania jest
giéwne?

10



Weryfikacja powinna dotyczy¢ kryteriow, ktore bytby badane przy ustalaniu uprawnienia
do dodatku weglowego, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, do dokonania zakupu
preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, ktéra spetnia
warunki uprawniajgce do dodatku weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym. Gospodarstwo jest wiec, co do zasady,
obowigzane wskazac, ktore zrodto ogrzewania jest zrédtem gtdwnym.

35.Czy podmiot wprowadzajagcy do obrotu moze by¢ jednoczesnie innym
podmiotem? Chodzi o sytuacje, gdy ten podmiot wprowadzajgcy do obrotu,
ktory bedzie sprzedawal gminie, ktéra zdecyduje sie na udzial w sprzedazy
preferencyjnej, bedzie w innej gminie, ktéra nie przystapita do sprzedazy
preferencyjnej, sprzedawat bezposrednio gospodarstwu domowemu?

Tak, art. 4 ust. 6 wprost dopuszcza takg mozliwos¢.

36. Jaka doktadnie cena brutto bedzie dla mieszkancow?
Cena nie moze wynosi¢ wiecej niz:

1) 2000 zt brutto/tone w przypadku sprzedazy przez gmine lub gmine sagsiednig (art. 5
ust. 2 ustawy),
2) 2200 zt brutto/tone w przypadku innego podmiotu (art. 4 ust. 8 ustawy).

Podmioty te moga jednak sprzedawac¢ wegiel taniej (przepisy okreslajg jedynie cene
maksymalng).

37.Czy podstawag zakupu wegla jest pozytywna decyzja w zakresie dodatku
weglowego?

Tak, taka jest zasada generalna.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, do dokonania zakupu preferencyjnego jest uprawniona
osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, ktéra spetnia warunki uprawniajgce do
dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
dodatku weglowym. Jednak w przypadku w ktorym osoba nie ztozyta do tej pory takiego
wniosku, wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o zakup w
szczegolnosci w zakresie zgtoszenia lub wpisania gtbwnego Zzrodta ogrzewania w
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (art. 8 ust. 2 ustawy).

38. Czy inny podmiot z ktérym gmina moze zawrze¢ umowe, zgodnie z art. 5 ust. 5
pkt 4 ustawy, na potrzeby realizacji tego zadania moze mie¢ sktad opatu na
terenie innej gminy niz wiasciwa gmina?

Tak, ale kluczem jest dostepnosc¢ dla mieszkancow.

Przepisy ustawy nie regulujg tego zagadnienia. Zaktada sie, ze gminy bedg kierowac¢ sie
przy wyborze miejsca, w ktorym prowadzona bedzie sprzedaz m.in. tatwoscig dotarcia do
niego mieszkancéw, w tym odlegtoscig. Jesli sktad, z ktdérego prowadzona bedzie
sprzedaz, bedzie potozony nieopodal (np. w sgsiedniej gminie), to nie ma przeciwskazan
do takiego rozwigzania.

11



39. Czy gmina lub podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust 5 ustawy, zainteresowany
sprzedaza wegla w ramach systemu dystrybucji okreslonego projektem, musi
czeka¢ do wejscia w zycie ustawy, czy s3a inne rozwigzania stuzace
przyspieszeniu tej procedury w celu jak najszybszego zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow?

Taka mozliwos¢ istnieje juz teraz.

Art. 30 ustawy wskazuje, ze do umow oraz innych czynnosci prawnych i faktycznych
podjetych przez podmiot wprowadzajgcy do obrotu, gmine lub podmiot, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5, w celu realizacji sprzedazy paliwa statego przez gmine lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 5, gospodarstwom domowym od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy, przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio; zas umowy i inne czynnosci
prawne oraz faktyczne dokonane przez gmine lub podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5,
w celu realizacji sprzedazy paliwa statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych
od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia wejscia w zycie ustawy uznaje sie za dokonane zgodnie z
przepisami ustawy.

W zwigzku z powyzszym ww. podmioty moga juz w tym momencie prowadzi¢ sprzedaz na
warunkach okreslonych w ustawie.

40. Czy gospodarstwa domowe ktore ztozyly deklaracje CEEB lub jej korekte po 11
sierpnia 2022 roku uprawnione sg do zakupu paliwa stalego na preferencyjnych
warunkach?

Uprawnienie do zakupu paliwa statego na preferencyjnych warunkach jest pochodng
istnienia uprawnienia do dodatku weglowego. Do dodatku weglowego jest, co do zasady,
uprawnione wytgcznie gospodarstwo domowe, ktére ztozyto deklaracje do CEEB do 11
sierpnia 2022 r.

41. Kotly na paliwo state typ ,,ekogroszek” dostosowane sa d paliwa o frakcji 5-25
mm, natomiast w sprawozdaniu , Dystrybucja wegla” okreslona frakcja dla
groszku to 8-30mm. Czy bedzie mozliwy zakup wegla o frakcji 8-25 mm?

Podmioty wprowadzajace do obrotu bedg mie¢ w ofercie frakcje 5-25mm.

42. Jesli inny podmiot (prywatny przedsiebiorca) bedzie sprzedawat wegiel po cenie
2200 zt brutto, to czy do tej ceny moze doliczy¢ transport do domu klienta?

Transport tak, ale zadnych innych dodatkowych kosztow.

Zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy, do ceny 2 200 zt brutto/tone, inny podmiot, ktéry sprzedaje
paliwo state na rzecz oséb fizycznych w gospodarstwach domowych nie moze dolicza¢
zadnych dodatkowych kosztéw i optat obcigzajgcych osobe fizyczng w gospodarstwie
domowym nabywajaca to paliwo state, z wytgczeniem kosztéw transportu paliwa statego z
miejsca jego skladowania przez ten inny podmiot do gospodarstwa domowego w
przypadku, gdy osoba fizyczna w gospodarstwie domowym skorzysta z ustugi transportu
oferowanej przez ten inny podmiot, przy czym skorzystanie z tej ustugi nie moze
warunkowac sprzedazy tego paliwa statego i jego wydania przez inny podmiot.
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43.Czy gmina powinna wydawaé¢ zaswiadczenia wylacznie osobom, ktérym
przystuguje uprawnienie do zakupu preferencyjnego?

Tak, przy czym procedura zwigzana z wydawaniem zaswiadczen dotyczy jedynie sytuaciji,
gdy gmina nie ogtosi na BIP informacji o zakupie paliwa statego z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych, a w jej miejsce wejdzie gmina sagsiednia lub inny podmiot
(woéwczas oryginat zaswiadczenia powinien byé pozostawiony przy dokonywaniu zakupu
preferencyjnego w gminie sgsiedniej lub u innego podmiotu).

44.Czy w przypadku nawigzania wspétpracy z innym podmiotem bedacym
posredniczacym podmiotem weglowym, cena okreslona w projekcie ustawy na
kwote 2200 zi bedzie ceng maksymalng? Jakie dodatkowe koszty bede
spoczywaly na tych innych podmiotach m.in. podatki, akcyza itp. Jesli tak to
jakiego rzedu to sa optaty. Niniejsze informacje sg niezbedne celem analizy
ewentualnego zysku dla podmiotéw podejmujacych sie tego zadana.

Tak, 2200 zt bedzie ceng maksymalng brutto, a wiec po uwzglednieniu wszelkich podatkéw
i optat. Co do zasady bedzie to jedynie podatek VAT w wysokosci 23%, gdyz zwolnieniu
od akcyzy podlega sprzedaz wegla na rzecz finalnych nabywcéw weglowych bedgcych
gospodarstwami domowymi zuzywajacymi wegiel do celow opatowych.

45. Art. 12 ust. 2 projektu ustawy moéwi o osobie w gospodarstwie domowym
spetniajgcej warunki uprawniajagce do dodatku weglowego, ktéra nie ziozyta
wniosku o wyptate — wéwczas wojt weryfikuje wniosek o zakup w szczegoélnosci
w zakresie zgloszenia lub wpisania giéwnego zrédta ciepta. Wéjt dokonuje wpisu
do CEEB? Czy CEEB zostanie do tego dostosowany?

Weryfikacja powinna dotyczy¢ kryteriéw, ktére bytby badane przy ustalaniu uprawnienia
do dodatku weglowego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, do dokonania zakupu
preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, ktéra spetnia
warunki uprawniajgce do dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

46. Zgodnie z art. 12 ust. 3 zakup wegla dotyczy tylko mieszkancéw gminy bedacych
w rejestrze mieszkancow? Co z mieszkancami nie zameldowanymi na terenie
gminy, ale zamieszkujacymi na state?

Powotany przepis wskazuje jedynie, jakie informacje powinny by¢ brane pod uwage przy
weryfikacji. Uprawnienie przystuguje osobom fizycznym w gospodarstwach domowych,
ktére spetniajg warunki uprawniajgce do dodatku weglowego.

47. Jaka powinna by¢ data rozpatrywania wniosku o zakup wegla przez wéjta? W
jaki sposéb ma sie konczyé procedura weryfikacji wniosku? Wydanie
zaswiadczenia, decyzji, postanowienia?

Whiosek powinien by¢ rozpatrzony niezwtocznie.

Ustawa nie okresla terminu na rozpatrzenie wniosku o zakup. Wychodzgc naprzeciw
potrzebom mieszkahcow, zaktada sie, ze bedg one rozpatrywane niezwtocznie. Ustawa
nie przewiduje szczegolnych regulacji w zakresie obowigzku wydania decyzji badz
postanowienia.
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48. Czy bedzie przygotowany wzor rejestru obstuzonych wnioskéw?
Nie. Nie przewiduje sie ustalenia takiego wzoru.

49. Zgodnie z art. 5 ust. 5 gmina moze prowadzi¢ sprzedaz wegla za posrednictwem
innych podmiotéw, w zwigzku z tym czy mozliwe jest zawieranie umoéw na
sprzedaz wegla z kilkoma podmiotami?

Tak, ustawa dopuszcza zawarcie ww. umow z kilkoma podmiotami.

50. Zgodnie z art. 10 projektu ustawy, do wniosku dotgczone bedzie oswiadczenie,
czy i w jaki sposéb Gmina bedzie weryfikowaé¢ prawdziwos¢ tego oswiadczenia?

Gmina nie ma obowigzku badania prawdziwosci oswiadczenia. Jednak w sytuacji, gdyby
gmina posiadata informacje tym, ze oswiadczenie nie odpowiada prawdzie, powinna
zawiadomi¢ odpowiednie organy.

51. Zamierzamy podpisaé umowe z przedsiebiorstwem prowadzacy dziatalnosé
zwigzang z dystrybucja wegla. Prosze zatem o informacje dotyczaca ptatnosci
koncowej przez odbiorce wegla (2000 zt za 1 tone), czy ma byé dokonana w
urzedzie czy tez u tego przedsiebiorcy.

To zalezy od gminy. Szczegotowe warunki rozliczen powinny zostac¢ okreslone w umowie
miedzy gming a tym podmiotem.

52. Jezeli gmina zgtosi sie po zakup wegla i zleci sprzedaz podmiotowi trzeciemu, to
kto bedzie otrzymywa¢ faktury zakupowe od podmiotu wprowadzajgcego do
obrotu?

Gmina.

Faktura bedzie wystawiana przez podmiot wprowadzajgcy do obrotu na rzecz gminy, nie
zas$ jej podwykonawcow.

53. Czy w preferencyjnej cenie 2000 zt brutto wegiel moze by¢ sprzedany odbiorcom
innym niz gospodarstwa domowe, np. dla szkét i innych gminnych instytucji?

Nie.
Przepisy ustawy nie przewidujg takiej mozliwosci.

54. Czy oprécz wegla na preferencyjnych warunkach, podmioty prywatne moga
kupowaé wegiel z PGE Paliwa po ich cenach np. 2.100 netto i czy woéwczas
stawka VAT wynosi 23% i czy musimy nalicza¢ akcyze oraz w jakiej wysokosci?

Tak.

Podmioty nabywajgce wegiel na warunkach rynkowych mogg to wcigz robi¢ na
dotychczasowych zasadach (w tym dotyczacych opodatkowania).

55. Jakie sa zadania gminy, jesli zleca sprzedaz wegla innemu podmiotowi
(lokalnemu przedsigbiorcy)?
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To gmina odpowiada za realizacje catego procesu. Pozostate podmioty dziatajg jedynie
jako jej podwykonawcy.

56. Kto powinien zawrze¢ umowe z przedsigbiorstwem (podmiotem
wprowadzajacym do obrotu) na zakup wegla po preferencyjnych cenach? Gmina
czy lokalny przedsiebiorca?

Gmina.

W przypadku gdy gmina zamiesci na swoim BIP informacje o zamiarze dokonania zakupu
wegla, bedzie ona réwniez strong ww. umowy.

57. Kto otrzyma dofinansowanie na zakup preferencyjny? Gmina czy lokalny
przedsiebiorca?

Nie ma mowy o ,dofinansowaniu”, tylko o rekompensatach.

Ustawa nie przewiduje dofinansowania na zakup preferencyjny dla gminy lub lokalnego
przedsiebiorcy. Réznica miedzy okreslong w umowie z podmiotem wprowadzajgcym do
obrotu ceng zakupu paliwa statego przez gmine (1 500 zt brutto za tone), a ceng sprzedazy
tego paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego (2 000 zt brutto za tone) stanowi
dochdd gminy. Rekompensata przystuguje zas podmiotom wprowadzajgcym do obrotu (w
przypadku sprzedazy ponizej kosztéw).

58. Kto bedzie zobowigzany do dokonania rozliczen z US z tyt. podatku VAT
naleznego ze sprzedazy wegla? Gmina czy lokalny przedsiebiorca?

W przypadku gdy gmina zamiesci na swoim BIP informacje o zamiarze dokonania zakupu
wegla, bedzie ona strong uméw sprzedazy wegla na rzecz mieszkancow (mimo
zaangazowania podwykonawcéw, np. lokalnych przedsigbiorcéow). Oznacza to, ze gmina
bedzie zobowigzania do rozliczenia podatku VAT naleznego z tytutu sprzedazy wegla.
Lokalny przedsiebiorca bedzie za$ musiat rozliczy¢ VAT w swoim zakresie, np. w
odniesieniu do wynagrodzenia otrzymanego od gminy za wykonang ustuge zwigzang z
czynnosciami wykonywanymi na rzecz gminy.

59. Czy spotki podpiszag umowe na odroczony termin ptatnosci, aby gminy mogty
zaplaci¢ za wegiel po sprzedazy?

Tak. Termin pfatnosci jest odroczony z mocy prawa.

Zgodnie z art. ust. 8 ustawy, termin dokonania przez gmine ptatnosci z tytutu realizac;ji
umowy z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu wynosi 60 dni liczonych od dnia wydania
paliwa statego na rzecz gminy.

60. Jakie obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego wynikajag z ustawy o
finansach publicznych (ufp), w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia w jej
budzecie finansowania zadan okreslonych ustawa zakupie preferencyjnym
paliwa statego przez gospodarstwa domowe?

Gmina, ktéra zamierza dokonaé¢ zakupu paliwa statego, bedzie zawieraC umowe z
podmiotem wprowadzajgcym wegiel do obrotu, z ktérej wynika¢ bedzie koniecznosé
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zaptaty za wegiel. Taka umowa stanowi zaciggniecie przez gmine zobowigzania, ktore
powinno mie¢ pokrycie w planowanych wydatkach budzetu gminy.

Zatem — przed zawarciem umowy — powinny by¢ wprowadzone stosowne zmiany w
uchwale budzetowej gminy, tj. w planie dochoddéw (planowane wptywy ze sprzedazy
wegla) i planie wydatkow (koszty zakupu wegla). Wskazujg na to, m.in. ponizsze regulacje
ustawy o finansach publicznych:

- jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggaC zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw (art. 46
ust. 1 ufp);

- wydatki publiczne (tu: na zakup wegla) mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (art. 44 ust. 2 pkt 2 ufp).

Jednoczesnie ustawa zaktada mozliwos¢ wprowadzenie niezbednych zmian, o ktorych
mowa powyzej, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z
wykonywaniem ustawy przez woéjta, burmistrza albo prezydent miasta (bez udziatu rady

gminy).

61. Jesli gmina do sprzedazy wegla mieszkancom wykorzystuje podwykonawcoéw,
to czy moga oni wystawiaé w imieniu gminy faktury na rzecz nabywcéw?

Tak.

W przypadku gdy gmina upowazni podwykonawce do dokonywania w jej imieniu czynnosci
wynikajgcych z ustawy, w tym réwniez do wystawiania faktur, podmiot ten bedzie mogt na
podstawie art. 106d ust. 2 ustawy o VAT wystawiaé w imieniu gminy faktury na rzecz
nabywcéw.

62. Czy mowa miedzy gminami, o ktérej mowa w art. 3 ust. 10 ustawy, powinna by¢
zawarta jako porozumienie miedzygminne, o ktérym mowa w art. 74 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn.
zm.)?

Nie. Ustawa nie przewiduje takiego wymogu.

63. Jak ma wyglada¢ wniosek innego podmiotu do gminy w trybie art. 34 ust. 4
ustawy. Czy gmina zawiera porozumienie z tym podmiotem o powierzeniu mu
tego obowigzku?

Nie. Ustawa nie okresla wzoru wniosku.

Gmina nie zawiera porozumienia z tym podmiotem, natomiast podmiot ten moze podjgc
uzgodnienia w przedmiocie zawarcia umowy o0 zakupie wegla z podmiotem
wprowadzajgcym do obrotu. Podmiot wprowadzajacy do obrotu, ktéry zawart umowe z
takim podmiotem, powinien pisemnie poinformowac¢ o tym gmine. Dodatkowo gmina
informuje o tym w Biuletynie Informaciji Publicznej.
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64. Czy gmina przekazuje do podmiotu wprowadzajgcego do obrotu informacje o
innym podmiocie zainteresowanym, ktory ztozyt wniosek do gminy w trybie art.
34 ust. 4 ustawy?

Przepisy nie regulujg tej kwestii, jednak nie ma przeszkéd, aby gmina przekazata te
informacje podmiotowi wprowadzajgcemu do obrotu.

65. Czy mieszkaniec wspolnoty mieszkaniowej (blok z wkasnym kottem), uprawniony
do dodatku weglowego, bedzie mogt kupi¢ wegiel od gminy na preferencyjnych
zasadach, czyli za 2 tys. zt za tone? W mieszkaniu nie ma pieca, zrédto ciepta jest
jedno na caty blok.

Tak.

W przypadku, w ktérym mieszkaniec ten jest uprawniony do dodatku weglowego, bedzie
mogt kupi¢ wegiel od gminy.

66. Czy jezeli gmina nie ma mozliwosci prowadzi¢ dystrybucji wegla poprzez
podmioty wymienione w art. 5 ust. 5 ustawy, a na terenie gminy funkcjonuja
podmioty prywatne posiadajace niezbedng infrastrukture do takiej dystrybuciji,
to czy mozna scedowac¢ dystrybucje wegla w cenie 2000 zt brutto/tone
bezposrednio na ten podmiot bezposrednio? Czy ewentualnie gmina w
przypadku wyzszych kosztéw moze je wyrownaé temu podmiotowi?

Podmioty prywatne, o ktérych mowa w pytaniu, to podmioty wymienione w art. 5 ust. 5 pkt
4 ustawy, a wiec jak najbardziej istnieje mozliwos¢ podzlecenia im zadan w ramach
dystrybucji na rzecz mieszkahcow.

67. Czy jednemu gospodarstwu domowemu na ten rok przystugiwatoby 1,5 tony, a
w 2023 kolejne 1,5 tony? Czy ta ilo$¢é wynosi 3 tony jednorazowo?

llos¢ dostepnego paliwa statego w ramach zakupdw preferencyjnych zostanie okreslona
w rozporzgdzeniu MAP. Zgodnie z projektem, ktéry w 26.10.22 r. zostat opublikowany na
stronach RPL, ilos¢ paliwa statego dostepna dla jednego gospodarstwa domowego w
ramach zakupu preferencyjnego, wynosi:

e 1500 kg — do dnia 31 grudnia 2022 r.;
e 1500 kg — od dnia 1 stycznia 2023 r.

68. Co w przypadku, jesli nie dostajemy srodkoéw (nie bedzie tyle wptat) na konto, a
termin ptatnosci za fakture podmiotu wprowadzajgcego bedzie sie zblizal?

Podmioty wprowadzajgce do obrotu we wspotpracy z gminami bedg organizowaty wydania
wegla w taki sposéb, aby zminimalizowaé prawdopodobienstwo niesprzedania wegla
przez gmine na rzecz mieszkancow w okresie 60 dni.

69. Czy bedzie mozliwos¢ zwrotu wegla, w przypadku:
a) gdy zostanie (nadwyzka),
b) ztej jako$¢é surowca?
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Kwestie z zwigzane z pozostatym (niesprzedanym) weglem oraz gwarancjg jego jakosci
bedg regulowaty umowy miedzy gminami a podmiotami wprowadzajgcymi do obrotu.

70. Pojawita sie informacja, ze jesli koszty dystrybucji wegla beda wyzsze niz 500 zi,
to ma dotozy¢ do nich gmina, ale z jakich srodkéw? Jezeli spowoduje to deficyt
budzetu, czym ma by¢ pokryty, skoro bedzie to wydatek biezacy?

Okreslenie roznicy cenowej miedzy weglem zakupionym a sprzedawanym na poziomie
500 zt zostato poprzedzone rozeznaniem sytuacji rynkowej zwigzanych z kosztami
transportu i dystrybucji wegla. Dzieki rozwinietemu systemowi zsypisk, z ktérych mozna
odbierac wegiel, kwota ta powinna by¢ wystarczajgca. Gdyby jednak gmina uznata, ze tak
nie jest oraz nie byfa sklonna do pokrycia kosztu z wtasnych Srodkow, nie ma ona
obowigzku zakupu wegla na rzecz mieszkancéw (nie musi ona ogtaszac¢ takiego zamiaru
na swoim Biuletynie Informacji Publicznej). Przystgpienie do systemu jest dobrowolne.

71. Czy zadeklarowana przez gmine ilos¢ paliwa stalego bedzie traktowana jako
wartosé¢ szacunkowa (z mozliwoscia zakupu zaréwno mniejszej jak i wiekszej
ilosci od pierwotnie wskazanej)?

Tak. Natomiast wartos¢ zadeklarowana przez gminy powinna by¢ wartoscig miarodajna,
jednak nie wyklucza sie mozliwosci wprowadzenia zmian w przedstawionym
zapotrzebowaniu. Wigzgca ilos¢ wegla jaka zostanie zakupiona przez gminy bedzie
wynika¢ z zamowien sktadanych podmiotom wprowadzajgcym.

72. Czy gmina, ktéra bedzie prowadzi¢ sprzedaz wegla za posrednictwem spotki
komunalnej, powinna przenies¢ rozliczenia finansowe z mieszkancami gminy na
spoétke komunalng, czy to gmina powinna rozlicza¢ to w swoim budzecie? Chodzi
o zakup wegla, sprzedaz wegla mieszkancom gminy oraz zaptata za transport i
dystrybucje.

Rozliczenia finansowe powinny by¢ prowadzone przez gmine.

Gmina jest strong uméw z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu, a takze z
gospodarstwami  domowymi. Dlatego przeptywy finansowe powinny znalez¢
odzwierciedlenie w rozliczeniach finansowych gminy.

73. Czy jesli spétka komunalna nie jest wyposazona w wage najazdowq i sprzet do
zaladunku, to czy gmina moze wybraé inny podmiot niezwigzany kapitatowo?

Tak.

Jest to mozliwe na podstawie umowy z innym podmiotem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
pkt 4 ustawy.

74. Czy powiat moze przystapi¢ do sprzedazy wegla po preferencyjnych cenach
zgodnie z ustawa?

Nie.

Przepisy ustawy w tym zakresie dotyczg wylgcznie gmin. Powiat moze jednak
zaangazowac sie w trybie roboczym, np. utatwiajgc porozumienie miedzy gminami, ktore
mogtyby wspolnie podjg¢ sie sprzedazy wegla na rzecz swoich mieszkancéw.
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75. Gdyby gmina, z uwagi na brak mozliwosci technicznych oraz logistycznych nie
zdecydowataby sie przystgpi¢ do programu handlu weglem, jak wygladataby
procedura, gdyby w zamian udziat w programie chcial wzigé prywatny
przedsiebiorca z terenu gminy, ktéry od lat prowadzi dziatlalnosé¢ w zakresie
wiasnie dystrybucji wegla?

Zob. odpowiedz na pyt. 13.

76. Czy na podstawie art. 5 ust. 5 pkt. 4 gmina moze wytoni¢ inny podmiot z sektora
prywatnego, ktéry w ramach swojej dziatalnosci zajmuje sie handlem weglem i
ktory bedzie za okreslong stawke prowadzit dystrybucje wegla po cenach
preferencyjnych dla gospodarstw domowych z terenu Gminy?

Tak. Ustawa wprowadza takg mozliwos¢.

W przypadku, gdy podmiot prywatny bedzie dziatat w zakresie sprzedazy wegla jako
podwykonawca gminy, obowigzywacC bedzie cena maksymalna 2000 zt brutto/tone.
Podmiot wprowadzajgcy do obrotu, ktéry zawart umowe z innym podmiotem lub
podmiotami, powinien poinformowaé gmine pisemnie o ich firmach i siedzibach.
Dodatkowo gmina informuje o tym w Biuletynie Informaciji Publicznej.
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